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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00093/2020/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.031413/2020-20
INTERESSADOS: UFPB - PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO / PRPG
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Direito Administrativo. Atividades laborais em regime de trabalho remoto em razdo das
necessarias medidas de protecdo e reducdo de riscos para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19). Regulamentagdo das atividades académicas
remotas na pos-graduagdo da Universidade Federal da Paraiba. Constitui¢do Federal. Lei n® 9.394.
Regulamentagao infraconstitucional. Consideragdes. Conclusdo pela validade da minuta de portaria.

1. Relatério

Este processo foi encaminhado pelo OFICIO ELETRONICO N° 2/2020 - PRPG, de 19 de Maio de 2020, que tem o
seguinte teor:

[...] venho gentilmente solicitar apreciagdo e parecer a respeito de minuta de Portaria anexada a este processo,
que visa regulamentar, em carater excepcional e temporario, das Atividades da Pds-Graduagdo, no tocante a
continuagdo de processos seletivos, matriculas em regime de fluxo regular e/ou continuo, ofertas excepcionais
de componentes curriculares, proficiéncias, bancas de qualificagdo e finais, pesquisas e outras atividades
remotas para a pos-graduagio, no periodo de isolamento social imposto pela pandemia de Coronavirus, em vista
do calendario letivo suplementar aprovado pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extens@o (Consepe) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

O processo esta instruido com o oficio e a minuta acima referida.

Processo analisado em regime de urgéncia em razao da necessidade e da Portaria n. 159/2020/PGF/AGU, de 22 de
margo de 2020, que estabeleceu que os processos de consultoria juridica relacionados ao enfrentamento ao Covid-19 deverdo ter
tramitacdo urgente e prevalecerdo sobre os demais que ndo tenham relacio direta ou indireta com as ag¢des de contencdo da pandemia
do novo coronavirus.

E o relatorio.

2. Anilise juridica

As atuais circunstancias de enfrentamento da pandemia levaram a Reitoria da UFPB a editar a Portaria n.
90/GR/REITORIA/UFPB, de 17 de margo de 2020, que traz de medidas de protegdo ¢ redugdo de riscos para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19), e recomenda a suspensio de
todas as atividades presenciais no Ambito da Universidade Federal da Paraiba.

Isso tem levado a Universidade a adotar os mais diversos meios de comunica¢do para transferir o funcionamento
presencial da UFPB, no que for possivel, para ambientes remortos, a fim de dar continuidade ao seu funcionamento administrativo e
académico.

E nesse cendrio de novas rotinas impostas que exsurge a proposta da Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo (PRPG), que
autoriza os programas de pos-graduacdo da UFPB a utilizar formas remotas de comunicacdo para garantir processo seletivo,
matriculas, o cumprimento da carga horaria e/ou crediticia e das horas de pesquisa e de orientagdo, bancas e outras atividades, no
ambito dos cursos stricto e lato sensu da UFPB (art. 2°).

Compreende-se que o momento vivenciado pela sociedade brasileira determina a concentragdo de esforgos para que
sejam incorporados recursos tecnologicos nas rotinas de trabalho da Administragdo, visando a oferecer mais celeridade na prestagdo de
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servicos a sociedade. Contudo, inobstante a necessidade de utilizagdo dos avancos tecnoldgicos por parte da Administracdo, ndo se
pode deixar de observar os principios da legalidade, cautela e seguranca juridica na aplicagdo de solugdes inovadoras. A utilizagdo
segura de ferramentas de comunicacdo remota leva a necessaria lembranca de necessidade de regulamentagio especifica que permita o
uso de meios que possibilitem a efetiva comunica¢do, com a consequente prestacdo do servico educacional, e o controle pela
Administragao, por outro lado.

A titulo de exemplo, o Poder Judicidrio vem, ha muito, regulamentando a utilizacdo das mais diversas ferramentas
tecnologicas como forma de agilizar e desburocratizar procedimentos judiciais, a exemplo da Lei n® 11.419/2006, que dispde sobre a
informatizagdo dos processos judiciais e, mais recentemente, a aprovacao pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) da utilizagao do
aplicativo WhatsApp como ferramenta para intimagdes em todo o Judiciario brasileiro. Faz tempo que a politica Judicidria vem
aprimorando os meios expeditos de comunicacdo que redundaram na publicagdo da Lei do Processo Eletronico, sendo esta lei
decorréncia das necessidades daquele momento e retrato nitidamente evolutivo da - entre nds - conhecida Lei do Fax, Lei n. 9.800/99,
que em seu art. 4° apresenta regra de conduta passivel de ado¢do nos mais diversos cenarios da comunicacio institucional moderna,
a saber:

Art. 42 Quem fizer uso de sistema de transmissdo torna-se responséavel pela qualidade e fidelidade do material
transmitido, e por sua entrega ao 6rgdo judiciario.

Paragrafo inico. Sem prejuizo de outras sang¢des, o usuario do sistema sera considerado litigante de ma-fé se nao
houver perfeita concordancia entre o original remetido pelo fac-simile e o original entregue em juizo.

Na Administragdo Publica Federal, o cenario é diverso, e a regra ainda ¢ a auséncia de normas que regulamentem a
atividade remota.

De toda sorte, o atual momento de necessiaria comunicacio e prestacdo de servicos remotos mitiga a exigéncia
de regulamentacio especifica da matéria, ensejando a regulamentacio pela universidade em cariter emergencial, tal como

educacional e nos artigos 2° e 26, §3°, da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no Ambito da Administracio
Publica Federal, in verbis:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

()

IX - adocio de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes finais, a producdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

()
XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim piblico
a que se dirige, vedada aplicag@o retroativa de nova interpretacao.

()

DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 12 A intimacdo devera conter:

1 - identificag@o do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

II - finalidade da intimag&o;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informagdo da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22 A intimagdo observara a antecedéncia minima de trés dias Gteis quanto a data de comparecimento.

§ 32 A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por

telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 42 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo deve ser
efetuada por meio de publicagdo oficial.

Portanto, com fundamento nessas premissas que as ferramentas de comunicagdo remota poderdo ser utilizadas como
meio informativo dos atos administrativos e educacionais da UFPB (inclusive os atos colegiados) enquanto perdurar a calamidade
publica ora instalada, considero valida a minuta apresentada.

Em linha de desdobramento desse raciocinio sobre a validade da atividade remota, acrescenta-se que essa forma de
comunicagdo e prestacdo do servico educacional, uma vez determinada pela institui¢do em razdo da emergéncia e da calamidade
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publica, torna-se dever do servidor, cujo descumprimento, uma vez confirmado por prova suficiente, afigura-se enquadravel no
Decreto n. 1.171/94 e na Lei n. 8.112/90, em especial nos seguintes dispositivos:

Secdo 11
Dos Principais Deveres do Servidor Publico
XIV - Sao deveres fundamentais do servidor publico:

b) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo fim ou procurando prioritariamente
resolver situagdes procrastinatorias, principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na
prestagdo dos servigos pelo setor em que exerga suas atribuigdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

¢) ser_probo,_reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu cardter, escolhendo sempre, quando
estiver diante de duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condi¢do essencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da
coletividade a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfeicoando o processo de comunicagdo e contato com o
publico;

dos servigos publicos;

)

Art. 116. Sio deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicagao as atribuicdes do cargo;
II - ser leal as institui¢des a que servir;

()

Com muito mais razdo tais conclusdes se aplicam as atividades laborais em regime de trabalho remoto em razdo das
necessarias medidas de protegdo e reducdo de riscos para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (COVID-19), diferentemente de outras tantas profissdes que tém o dever de estar presencialmente
enfrentando o perigo da pandemia.

Quanto a carga hordria, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, em seu art. 13 dispde:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

I - Participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

II - Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.
III - Zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - Estabelecer estratégicas de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacio e ao desenvolvimento profissional;

VI - Colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

O Decreto n° 94.664,de 23 de julho de 1987 aprovou o Plano Unico de Classificagdo e Retribuicio de Cargos e
Empregos das autarquias federais de ensino superior. Nele sdo estabelecidos a constituicdo do corpo docente das IFES, as formas de
ingresso na carreira, as atividades inerentes ao pessoal docente, os regimes de trabalho a que estdo sujeitos.

O Ministério da Educag@o, por sua vez, expediu normas complementares para a execugdo do Decreto supra
mencionado, por meio da Portaria n® 475, de 26 de agosto de 1987. No que pertine a presente analise, transcreve-se o art. 10 da aludida
Portaria:

Art. 10. Serdo estabelecidos em regulamento,_pelo Conselho Superior competente da IFE, para cada
carreira de Magistério:

I -os critérios para concessao, fixacdo e alteracao dos regimes de trabalho dos docentes;

II - os limites minimos e maximos de carga horaria de aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas,
a critério do Conselho, a natureza e diversidade de encargos do docente;

III-o processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes.

§ 1° Para o Magistério Superior, o limite minimo a que se refere o inciso II, ndo podera ser inferior a
8(oito) horas semanais, em qualquer regime, nem o maximo podera ser superior a 60%,no regime de 20
horas,e 50% nos de 40 horas e de dedicacio exclusiva.

§ 2° No caso da opgdo prevista no art. 32 do Anexo ao Decreto n° 94.664, de 1987, o Conselho Superior
competente regulamentara os procedimentos para a concessdao da gratificacdo, a partir de limites minimos nao
inferiores aos indicados no paragrafo unico do citado artigo.

§ 3° A carga horaria didatica a ser cumprida pelo docente de 1° e 2° graus terd como limite méaximo 60% da
carga horaria do respectivo regime de trabalho, fazendo jus a gratificagdo prevista no art. 33 do Anexo ao
Decreto n° 94.664, de 1987, o docente que ministrar no minimo, 10 horas/aulas semanais, em regime de 20
horas, e 20 horas/aulas semanais, em regime de 40 horas ou de dedicagdo exclusiva. (grifou-se)
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Da transcrigdo supra, pode-se inferir que compete ao Conselho Superior da IFES estabelecer, por meio de regulamento
interno, os limites minimos e maximos de carga horarias de aulas para seu pessoal docente, considerada a natureza e diversidade de
cargos da mencionada categoria.

Portanto, ¢ natural, diante das medidas de emergéncia decorrentes da calamidade publica causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19), que a Universidade Federal da Paraiba pretenda disciplinar, durante a situagdo emergencial, a carga horaria
dos docentes, as atividades académicas suspensas e aquelas que podem continuar sendo desenvolvidas de forma ndo presencial no
ambito da pos-graduagdo, bem como o modo pelo qual podera ser formalizado o trabalho docente remoto.

3. Conclusio

Em face do exposto, esta Procuradoria Federal junto a UFPB conclui pela validade da regulamentagao
temporaria e excepcional das atividades académicas no Ambito da p6s-graduacio, razio pela qual aprova a minuta de Portaria
juntada neste autos.

Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos com urgéncia a origem.

Jodo Pessoa, 25 de maio de 2020.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
(documento assinado eletronicamente)

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074031413202020 e da chave de acesso 508defc5

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 431769621 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data ¢
Hora: 25-05-2020 10:23. Numero de Série: 13956504. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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